
Důvodová zpráva 

Provoz loterií a jiných podobných her se do 31. 12. 2016 řídil základními právními předpisy, 
zejména zákonem č. 202/1990 Sb., o loteriích a jiných podobných hrách (zákon o loteriích), 
zákonem č. 552/1991 Sb., o státní kontrole, vyhláškou č. 223/1993 Sb., o hracích přístrojích a 
zákonem č. 634/2004 Sb., o správních poplatcích. Od 1. 1. 2017 vstoupil v účinnost nový 
zákon č. 186/2016 Sb., o hazardních hrách. Od tohoto data se zrušuje výše uvedený zákon č. 
202/1990 Sb., a vyhláška č. 223/1993 Sb. 

Zákon č. 186/2016 Sb., o hazardních hrách. Účinnost od 1. 1. 2017. 
 
Upravuje hazardní hry a jejich druhy, podmínky jejich provozování, opatření pro zodpovědné 
hraní a působnost správních orgánů v oblasti provozování hazardních her.  
Primární cíle nové právní úpravy týkající se hazardních her lze shrnout jednoduše následujícím 
způsobem:  

 efektivní výběr daní, 
 ochrana sázejících a jejich okolí,  
 zajištění opatření k předcházení a potírání sociálně patologických jevů spojených 

s provozováním hazardních her,  
 otevření českého trhu hazardních her pro provozovatele se sídlem v členském státě 

Evropské unie nebo státě, který je smluvní stranou Dohody o Evropském hospodářském 
prostoru, 

 úprava provozování hazardních her prostřednictvím internetu,  
 nový postup povolovacího řízení,  
 zavedení efektivního kontrolního mechanismu 
 naplnění závěrů a doporučení Evropské komise pro regulaci hazardu. 

 
Stručný výňatek ze zákona: 

a) Za hazardní hru se nově považuje pouze loterie, kursová sázka, totalizátorová hra, bingo, 
technická hra, živá hra (hra v kasinu), tombola a turnaj malého rozsahu. 

b) Povolení podléhají všechny hazardní hry, vyjma tomboly a turnaje malého rozsahu 
(ohlášení). 

c) MF ČR vydává "Základní povolení", nejdéle však na dobu 6 let (loterie, kursová sázka, 
totalizátorová hra, bingo, technická hra, živá hra). 

d) Obec vydává k provozování binga, technické hry a živé hry "Povolení k umístění herního 
prostoru", nejdéle však na dobu 3 let, kde žadatel dokládá základní povolení, doklad o složení 
kauce, osvědčení o provozuschopnosti pro každé technické zařízení, doklad o právním důvodu 
užívání prostoru, schéma kamerového systému aj. Povolení vydává obec v přenesené 
působnosti. 

e) Tombola a turnaj malého rozsahu podléhají ohlašovací povinnosti. 

f) Herní prostory jsou pouze herna a kasino. Vypuštěn je tzv. zvláštní provozní režim, tj. např. 
prostory v restauracích, hospodách, benzínkách aj. zařízeních. 

g) Ponechána možnost časové a prostorové regulace pomocí obecně závazných vyhlášek 
obcí, viz. citace ze zákona: 



§ 12  
Obecně závazná vyhláška  

 
 (1) Obec může na základě jiného zákona1) vydat obecně závaznou vyhlášku, ve které stanoví, že bingo, technická hra, 
živá hra nebo turnaj malého rozsahu mohou být provozovány pouze na místech a v čase určených obecně závaznou vyhláškou, 
nebo stanoví, na kterých místech a v jakém čase je v obci provozování těchto hazardních her zakázáno, anebo stanoví, že 
provozování těchto hazardních her je na celém území obce zcela zakázáno.  
  
 (2) Obec je povinna bez zbytečného odkladu zaslat Ministerstvu financí (dále jen "ministerstvo") obecně závaznou 
vyhlášku přijatou podle odstavce 1, nejpozději však do 5 kalendářních dnů ode dne jejího vyhlášení.  

 

Obecně závazná vyhláška vydaná podle § 50 odst. 4 zákona č. 202/1990 Sb. ve znění účinném 
přede dnem nabytí účinnosti zákona o hazardních hrách, se považuje za obecně závaznou 
vyhlášku vydanou podle výše uvedeného § 12. Z toho plyne, že OZV města Břeclavi č. 6/2011 
je nadále platnou vyhláškou. 

 

h) Hazardní hry nesmí být provozovány ve škole a školském zařízení, zařízení pro 
volnočasové aktivity dětí a mládeže, zařízení sociálních služeb, zdravotnickém zařízení 
poskytujícím ambulantní, jednodenní nebo lůžkovou péči, v prostoru sloužícím církvi nebo 
náboženské společnosti a v zařízení složky integrovaného záchranného systému. 
 
i) Herna – samostatný, stavebně oddělený prostor, technická hra je zde hlavní činnost, musí 
být označen slovem herna. Nejméně 15 automatů, zákaz provozu od 3.00 do 10.00 hodin. 
 
j) Kasino - samostatný, stavebně oddělený prostor, živá hra jako hlavní činnost, musí být 
označen slovem kasino. Musí zde být nejméně 3 hrací stoly živé hry a to po celou dobu provozní 
doby. K tomu může být nejméně 30 automatů. 
 
k) Omezená reklama - nesmí být na budově, kde se hraje (slovní, pohybová, statická, světelná 
ani grafická). Výlohy, okna a vstupy do herny a kasina musí být zabezpečeny proti nahlížení 
do vnitřních prostor. 
 
l) Při vstupu do herny nebo kasina musí proběhnout identifikace, registrace – napojeno na 
rejstřík osob vyloučených z účasti na hazardních hrách – hmotná nouze, úpadek aj. Správcem 
rejstříku je ministerstvo financí. Zápis do rejstříku bude prováděn z moci úřední příp. na vlastní 
žádost fyzické osoby. 
 
m) Herna nebo kasino může být provozovaná pouze jedním provozovatelem, vysoké kauce či 
bankovní záruky. 
 
n) Povinnost zavedení kamerového systému – herna - monitorování celého prostoru a také 
prostoru, kde probíhá identifikace osob. Kasino – vstup, celý prostor, každý stůl, všechny 
pokladny. 
 
o) Provozovatel musí umožnit účastníkovi hazardní hry nastavit si různé druhy 
sebeomezujících opatření (např. max. výše sázek či proher za 1 den, měsíc). 
 
p) Orgány vykonávající státní správu v oblasti provozování hazardních her jsou ministerstvo 
financí, obecní úřad a celní úřad. 
 
 



q) Dozor nad dodržováním zákonných povinností vykonává ministerstvo financí a celní 
úřady. Celní úřady nově vykonávají dozor nad dodržováním zákona o hazardních hrách, 
podmínek stanovených v základním povolení a v povolení k umístění herního prostoru  
a náležitostí uvedených v ohlášení. Dále projednávají správní delikty v oblasti hazardních her, 
s výjimkou her internetových, které jsou v gesci ministerstva financí. 
 
 
V zájmu ochrany veřejného pořádku, ochrany dětí a mladistvých před patologickými jevy 
provázejícími provozování hazardních her, navrhujeme povolit provozování hazardních 
her pouze ve vybraných lokalitách periferie města (viz. OZV přílohy č. 1-4 ). 
 
Návrh vyhlášky je současně konzultován s odborem dozoru a kontroly veřejné správy při MV 
ČR. 
 
 
Stanovisko odboru ekonomického:  
 
Odbor ekonomický doporučuje materiál ke schválení 
 
 
K materiálu je přiložena: 
 
Příloha č. 1: Obecně závazná vyhláška města Břeclavi č. 3/2019, o regulaci provozování 
hazardních her 
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